Efectivament, tal com ha insistit el senyor Gasoliba, des de la perspectiva
europea, la clau d’aquest assumpte és que correspon a l'interior de cadas-
cun dels estats decidir com ser present a les institucions europees. I aixd ha
estat aix{ des dels inicis de les comunitats i és aix{ encara avui; la qual cosa
no vol dir que, des de la Unié Europea mateix, no es puguin obrir algunes
possibilitats per intervenir directament les regions en les decisions que
shan de prendre en els diversos processos de decisié que hi tenen lloc. I en
aquest sentit, s{ que shan produit avengos significatius, que voldria con-
cretar en un exemple que hem tractat molt per sobre i que pot tenir impor-
tancia en el futur proper: es tracta del procediment de control del principi
de subsidiarietat. Vostes saben que si finalment entra en vigor el Tractat
—i es diu fins i tot que encara que no entri en vigor el Tractat aquesta part
es podria aplicar quasi d’una manera immediata; vull dir que no cal espe-
rar a la ratificacié completa del Tractat perque aixd pugui ser d’aquesta
manera— les iniciatives legislatives que vulgui prendre la Comissié hauran
de passar pels parlaments dels estats membres. I els parlaments dels estats
membres podran emetre un dictamen de tal manera que si hi ha un deter-
minat nombre (una tercera part) d’informes desfavorables o que presenten
objeccions, aquesta iniciativa haur de ser retornada a la Comissié perque

sigui reconsiderada. Aixd no vol dir que la Comissid, després, no pugui
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tornar a tramitar exactament la mateixa iniciativa, la qual cosa, no obstant aixo, si bé des del
punt de vista juridic seria possible, des del punt de vista politic, resultaria més dificil.

Quina és la possible intervencié que poden tenir aqui les regions legislatives? Un dels
protocols que shan elaborat juntament amb el cos del Tractat preveu que cada estat, si
els parlaments regionals aix{ ho volen, pugui intervenir en aquest procés. De manera que el
Parlament de Catalunya podria emetre un dictamen sobre si una determinada iniciativa
legislativa de les comunitats I’afecta, i 'afecta negativament. El problema és a qui es dirigeix
aquest dictamen, perqué no aniria directament a la Comunitat Europea, siné que hauria
d’integrar-se en opinié que les Corts Generals, el parlament espanyol, el dirigissin al seu
torn a les institucions comunitaries i especificament a la Comissid. Perd aquesta decisié
depén Unicament i exclusivament d’Espanya, de les Corts Generals. I hi haura llocs, i
Alemanaya és un d’ells, on les regions legislatives, o els Jinder en aquest cas, a través de la
seva participacié directa en la segona cambra o Bundesrat, disposaran d’una veu propia i
especifica en aquests processos de decisid; i en canvi, el Senat espanyol no és un senat que
representi directament les comunitats i, no obstant aixd, podra emetre també el seu dicta-
men en aquest ambit, de manera que caldra veure si recull, i com ho fa, la posicié de les
comunitats autbnomes. Per tant, el que fa el Tractat Constitucional és obrir possibilitats.
Que s'aprofitin, o no, aquestes possibilitats, i com saprofitin, amb quin grau d’efectivitat,
sén qiiestions que depenen de decisions que es prenguin a l'interior de cada un dels estats.
El mateix passa amb la participacié al Consell de Ministres: és possible que un conseller
catala pugui presidir la delegacié espanyola al Consell de Ministres, no hi ha cap obstacle, i
no cal que entri en vigor el Tractat per a aixd. El Govern del Regne Unit, de vegades, ha
enviat ministres escocesos que formaven part de la delegacid, i els belgues, fins i tot, han arri-
bat a presidir el Consell: durant la presidencia belga del 2003, si no ho recordo malament,
hi havia reunions del Consell de Ministres de la Comunitat presidides per un ministre belga
regional, flamenc o valé, segons la matéria que s'estigués tractant, i, per tant, d’acord amb
la formacié concreta del Consell de Ministres. En canvi, a Espanya, no ha estat possible que
els consellers de les comunitats autdbnomes acompanyin el ministre corresponent formant
part de la delegacié espanyola fins al desembre de 2004 i en una posicié de mer espectador:
no pot demanar la paraula si no é amb el consentiment del ministre corresponent, etc. Per
tant, com s utilitza aquesta possibilitat és un afer que s’ha de decidir en 'ambit intern. I aixd
ens porta, al meu entendre, a la qiiestié fonamental: a la vegada que shan d’anar fent esfor-
gos perque aquestes possibilitats siguin cada vegada més grans, també s’ha de treballar per-
que el propi estat faci el que ha de fer. I cap d’aquestes dues linies de treball representa difi-
cultats especials des d’un punt de vista juridic o tecnic.

Hi va haver en el procés convencional una proposta, I'informe Lamassoure, sobre la deli-
mitacié de competencies entre la Unié Europea i els estats membres, que no va sortir per-

que, entre altres coses, shi va oposar de manera aferrissada el senyor Méndez de Vigo,
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esmentat abans pel senyor Gasdliba. En una versié intermedia d’aquest informe es va pro-
posar —i finalment no es va aprovar, perd va anar relativament de poc, i, per tant, és un
projecte que no esta mort al meu entendre, encara—, es va proposar crear un Estatut de
«regid associada a la Unié Europea», estatut que podien tenir determinades regions, segons
que ho decidissin els mateixos estats. Aquest estatut portaria aparellats determinats drets
d’intervencié directa, que no passessin pels estats: per exemple, I'obligacié de la Comissié
de consultar aquestes regions associades a la Unid, quan volgués emprendre iniciatives que
poguessin afectar els seus interessos o les seves competencies; o la possibilitat d’acudir direc-
tament al Tribunal de Justicia sense haver de passar per 'estat corresponent, sense haver-ho
de demanar al seu Govern; o la possibilitat de poder emetre un informe directament a la
Comissié sobre les seves iniciatives en el procés de control del principi de subsidiarietat
sense, per tant que 'opinié o el dictamen dels parlaments regionals hagi de formar part
necessariament de I'opinid del parlament de l'estat. Per tant, aquesta proposta eixamplava
encara més les possibilitats de decisid. Jo crec que aixo, tard o d’hora, acabara caient. Poden
passar més o menys anys, perd és tal el pes que tenen les regions en la construccid europea,
i és tal la necessitat de democrcia i de respectar les poblacions que té el procés d’integracié
europea, que és una qiiestié que, com una fruita madura, tard o d’hora acabari caient. La
Unié Europea no accepta que els estats actuin de qualsevol manera; la Unié Europea és cega
davant estructura constitucional interna de cadascun dels estats, tot i que va eixamplant les
possibilitats de participacié de les regions en els seus processos de decisid; perd, per exemple,
la Unié Europea no accepta de cap de les maneres estats que no respectin drets fonamentals,
o estats que no tinguin institucions democratiques. Aixd sén condicions indispensables, no
només per ingressar a la Unié, siné també per mantenir-shi. I, si no, que ho expliquin al
Govern austriac, que es va haver de veure sotmes, durant un temps, a Uescrutini de la
Comunitat, quan Heider va formar coalicié per governar. Finalment no va passar res, perd
haurien pogut suspendre els drets de participacié del Govern austrfac a la Comunitat.
I aquesta profunda arrel democratica, aquest profund respecte per 'opinié de les persones,
dels ciutadans, dels pobles, que es té a la Unid Europea, jo crec que acabard menant a un esta-
tus propi a les regions en 'ambit comunitari.

Laltra linia de treball en la qual s’ha d’insistir i perseverar és convencer el propi estat per-
que faci el que ha de fer. Espanya no es pot presentar a la Comunitat com un estat unitari,
o com si no tinguéssim una Constitucié que reconeix autonomia politica i un conjunt
important de competencies a les comunitats autdnomes, i entre elles Catalunya, i en alguns
aspectes amb caricter, fins i tot, diferencial. Per tant, Espanya sha de comportar a la
Comunitat com el que és: com un estat compost i complex, que té una Constitucié, que
reconeix un nivell de govern territorial bastant potent. I aixd ens correspon a nosaltres, és
una feina que s’ha de fer des de dintre: reconvertir realment la cultura institucional i politi-

ca des del centralisme i I'uniformisme imperants als darrers segles fins a una altra basada en
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el pluralisme i el respecte de la diversitat. Jo crec que aquest és un repte historic: transfor-
mar la inércia de dos-cents anys d’historia —dic dos-cents anys per fixar la data en linici de
IEstat constitucional, perd segurament podriem tirar encara cent anys més enrere—
de construccié d’un estat fortament centralista sota un patrd unitari en un estat que reco-
negui i actui amb naturalitat reconeixent que existeix un nivell territorial de govern amb

unes comunitats que tenen una forta autonomia polftica.
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